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คำนำ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นสิ่งสำคัญท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ดำเนินการจัดทำ
ขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่กอสอ 04094 /ว 23 ลงวันที่ 19 
มีนาคม 2562 โดยแผนการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรท่ีมีความสำคัญและนำมาใช้
ในการบริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งอาจก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเส่ียงดังกล่าวจึง
ได้จัดให้มีการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อเป็นกลองขั้นตอนของการดำเนินงานที่ได้มาตรฐานและ
เป็นไปตามหลักวิชาการที่เหมาะสมรวมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐเพื่อให้ผู้บริหารและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่ามีความเข้าใจ
ถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหาร
จัดการความเส่ียงท่ีได้กำหนดไว้ในแผนซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับท่ี
สามารถยอมรับได้ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มีการ
นำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนดังกล่าวสามารถลดความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบท่ีส่งผลต่อเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรก่อให้เกิดประโยชน์แก่การดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าต่อไป 

 

 

               (นายอนุวัตน์  โสภาจิตร) 
          นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 
               30 พฤศจิกายน 2566 
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บทที่ 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
 
ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและ

ภายนอกองค์กรซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางท่ีเป็นความเส่ียงและโอกาสท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยความ
เสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กรดังนั้นการ
บริหารความเสี ่ยงจึงเป็นเครื่องมือที ่สำคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรนอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบสำคัญของการกำกับ
ดูแลกิจการท่ีดีโดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการ ดำเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการ
กำหนดนโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่ กศ 0409.4 / ว 23 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบ
โครงสร ้างการบริหารความเส ี ่ยงขององค ์กรเช ิง  บ ูรณาการของ  The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (COSO) ได้ให้คำจำกัดความของการบริหารความเส่ียงของ
องค์กรไว้ว ่าการบริหารจัดการความเสี ่ยงขององค์กรคือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจการรวมท้ัง
กระบวนการที่กำหนดขึ้นและนำไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่นๆขององค์กรเพื่อกำหนด
กลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานท้ังหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพื่อระบุเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้
ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบท้ังนี้เพื่อให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ัง
ไว้ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านเหล่าต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ในการบริหารความเส่ียงเพื่อให้
การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร 
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วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เพื่อเป็นแนวทางให้ส่วนราชการใน องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่ามีความเข้าใจในกระบวนการ

บริหารจัดการความเส่ียงสามารถบริหารจัดการความเส่ียงได้ในทิศทางเดียวกัน 
2. เพื่อให้ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าสามารถดำเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ท่ี

กำหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
3. เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเส่ียงในส่วนราชการทุกระดับขององค์การบริหารส่วน

ตำบลบ้านเหล่าได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง  
4. เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน

เหล่าและเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานบริหารจัดการความเส่ียง 
เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเส่ียงเพื่อสามารถนำไปใช้ใน

การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 

2. จัดให้มีระบบการบริหารท่ีดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการ
ความเส่ียงท่ีดีและครบถ้วน 

3. สามารถนำแผนบริหารจัดการความเส่ียงไปใช้ในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆเนื่องจากการบริหารจัดการความเส่ียงเป็น

การดำเนินงานซึ่งต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆที่สำคัญซึ่งจะทำให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ

เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้
อย่างครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือท่ี
สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆเช่นการวางแผนการกำหนดกลยุทธ์การ
ติดตาม ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาดำเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเส่ียงทำให้รูปแบบการตัดสิน
ในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจใน
กลยุทธ์วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเริ ่มใช้
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
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ความหมายและคำจำกัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. ความเสี่ยงหมายถึงความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายโดยผลกระทบ
ดังกล่าวทำให้การดำเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสท่ีจะเกิด 

 2. ปัจจัยเสี่ยงหมายถึงต้นเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอน
การดำเนินงานหลักท่ีกำหนดไว้ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 

   1) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร
ความเส่ียงท่ีองค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไปเช่นความเส่ียงในด้านนโยบายความเส่ียงในด้านการ
ดำเนินงานความเส่ียงด้านทรัพยากรบุคคลความเส่ียงในด้านการเงินและความเส่ียงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆเป็นต้น 

  2) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรเป็นส่ิงท่ีอยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการท่ีจะลดผลกระทบในทาง
ลบให้ได้มากที่สุดเช่นความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการ
แข่งขันความเส่ียงด้านการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีความเส่ียงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเส่ียง
ด้านกฎหมายและความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

 3. การประเมินความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพื่อจัดลำดับความ
เส่ียงท่ีจะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

 1) โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์หมายถึงความทีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 

 2) ผลกระทบหมายถึงขนาดความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความ
เส่ียง 

 4. ระดับความเสี่ยงหมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่
ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็นห้าระดับคือความเสี่ยงสูงมากความเสี่ยงสูงความเสี่ยงปานกลางความเสี่ยงต่ำและ
ความเส่ียงน้อยมาก 

 5. การบริหารความเสี ่ยงหมายถึงการกำหนดนโยบายโครงสร ้างและกระบวนการเพื ่อให้
คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรนำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กรโดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นประเมินผล
กระทบต่อองค์กรและกำหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
ความเช่ือมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 

 6. การบริหารความเสี่ยงโดยองรวมหมายถึงการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆขององค์กร
รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่างๆโดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสท่ี
เกิดขึ้นแล้วจะทำให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการทำให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่าง
มีระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ 
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7. การจัดการความเสี่ยงหมายถึงแนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 

8. การติดตามประเมินผลหมายถึงระบบบริหารความเส่ียงท่ีสมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล
ระหว่างดำเนินการตามแผนและทำการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเส่ียงได้มีประสิทธิภาพดีให้คงดำเนินการ
ต่อไปเพื่อให้เกิดความมันคงว่าการบริหารความเส่ียงท่ีกำหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง 
ข้อบกพร่องท่ีพบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลานอกจากนี้ควรกำหนดให้มีการประเมินความเส่ียง
ซ้ำอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพื่อดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นมาอีก
หรือไม่ 

9. ความเส่ียงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความเส่ียงท่ี
องค์กรต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไปได้แก่ความเสี ่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการ
ดำเนินงานความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆเป็นต้น 

10. ความเส่ียงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นส่ิง
ท่ีอยู่นอกเหนือความรูรับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการท่ีจะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มาก
ท่ีสุดได้แก่ความเส่ียงด้านภาวะเศรษฐกิจความเส่ียงด้านการเมืองการปกครองความเส่ียงด้านการแข่งขันความ
เส่ียงด้านการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีความเส่ียงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเส่ียงด้านกฎหมาย
และความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

11.COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
หมายถึงกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยง
ออกเป็นองค์ประกอบย่อยย่อยรวมถึงมีการกำหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความ
เส่ียงท่ีชัดเจน 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 

ข้อมูลทั่วไป 
         สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. สภาพ/ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 

1.1 ข้อมูลทั่วไป 
             องค์การบริหารตำบลบ้านเหล่า  ต้ังอยู่หมู่ท่ี  2  บ้านเหล่า   ตำบลบ้านเหล่า    อำเภอเพ็ญ        
จังหวัดอุดรธานี   อยู่ทางทิศตะวันออกของท่ีว่าการอำเภอเพ็ญ ถนนสายเพ็ญ – สินเจริญ โดยมีระยะห่างจาก
ท่ีว่าการอำเภอเพ็ญ  ประมาณ  15  กิโลเมตร  และห่างจากตัวจังหวัดอุดรธานีประมาณ 60  กิโลเมตร มี
อาณาเขตติดต่อกันดังนี ้  

   ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ตำบลบ้านยวด  อำเภอสร้างคอม  จังหวัดอุดรธานี 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ตำบลเตาไห อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
   ทิศใต้   ติดต่อกับ  ตำบลสุมเส้า  อำเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี 
   ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ตำบลเพ็ญ  อำเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี 
 

1.2 สภาพพื้นที่/การปกครอง/ประชากร    
1) สภาพพื้นท่ี 

 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า มีพื้นท่ีในความรับผิดชอบโดยประมาณ    41,875   ไร่  

หรือประมาณ    67 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง มีป่าไม้เนื้อแข็งสลับกับท่ีราบ
ลุ่มท่ี 

ใช้ทำการเกษตร ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ไม่สามารถกักเก็บน้ำได้นาน บางแห่งเป็นดินทราย ดินต้ืน      
ปนหินลูกรัง  

       2) การปกครอง 

  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  13  หมู่บ้าน ดังนี้ 

  หมู่ท่ี  1  บ้านหนองไชยวาน  หมู่ท่ี  8   บ้านดอนแดง 

  หมู่ท่ี  2  บ้านเหล่า   หมู่ท่ี  9   บ้านดงศรีสำราญ 

  หมู่ท่ี  3  บ้านยาง   หมู่ท่ี  10  บ้านดงขันทอง 

  หมู่ท่ี  4  บ้านนาพระ   หมู่ท่ี  11  บ้านดอนเงิน 

  หมู่ท่ี  5  บ้านหนองผง   หมู่ท่ี  12  บ้านโคกสว่าง 

  หมู่ท่ี  6  บ้านหนองกุง   หมู่ท่ี  13  บ้านดอนเงิน 

  หมู่ท่ี  7  บ้านโคกสว่าง    
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             3) ประชากร 

  จำนวนประชากรจากข้อมูลของสำนักทะเบียนอำเภอเพ็ญ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
เหล่ามีประชากรทั้งสิ้น จำนวน 8,856 คน แยกเป็น  ชาย 4,455  คน   หญิง  4,415 คน และมีจำนวน
ครัวเรือนทั้งสิ ้น 2,320  ครัวเรือน แยกรายละเอียดได้ดังตาราง ต่อไปนี้  (ข้อมูล ณ วันที่  30 เมษายน 
2566) 

หมู่ท่ี บ้าน จำนวนครัวเรือน 

(หลัง) 

จำนวนประชากร หมายเหตุ 

ชาย 

(คน 

หญิง 

(คน) 

รวม 

(คน) 

1 บ้านหนองไชยวาน 122 237 245 482  

2 บ้านเหล่า 212 392 413 805  

3 บ้านยาง 267 537 528 1,065  

4 บ้านนาพระ 157 256 263 519  

5 บ้านหนองผง 272 519 504 1,023  

6 บ้านหนองกุง 268 501 508 1,009  

7 บ้านโคกสว่าง 186 355 334 689  

8 บ้านดอนแดง 71 143 131 274  

9 บ้านดงศรีสำราญ 151 284 309 593  

10 บ้านดงขันทอง 180 366 358 724  

11 บ้านดอนเงิน 182 283 277 560  

12 บ้านโคกสว่าง 131 282 292 574  

13 บ้านดอนเงิน 158 307 261 568  

รวม  2,357 4,464 4,423 8,887  
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1.3  สภาพทางเศรษฐกิจ/สังคม 

 1) การประกอบอาชีพ 

 ประชากรในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า   ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้าน
การเกษตร เช่น การทำนา  ทำไร่ ทำสวน เล้ียงสัตว์ ฯลฯ 

 2) หน่วยธุรกิจ   หน่วยธุรกิจในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ประกอบด้วย      

  - ปั้มน้ำมัน / ปั้มหลอด   จำนวน 12 แห่ง 

         - โรงสีข้าวขนาดเล็ก   จำนวน 29 แห่ง 

  - โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  จำนวน - แห่ง 

  - โรงงานผลิตน้ำด่ืม   จำนวน 1 แห่ง 

  - โรงไม้     จำนวน 1 แห่ง 

  - ร้านค้า     จำนวน 61 แห่ง 

  - ร้านซ่อม    จำนวน 7 แห่ง 

  - ร้านเย็บผ้า    จำนวน 1 แห่ง 

  - ร้านเสริมสวย    จำนวน 2 แห่ง 

  - สหกรณ์ประจำหมู่บ้าน   จำนวน 1 แห่ง 

 3) ข้อมูลด้านการศึกษา    

  - โรงเรียนมัธยมศึกษา   จำนวน 1 แห่ง 

  - โรงเรียนประถมศึกษา   จำนวน 7 แห่ง 

  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   จำนวน 2 แห่ง 

  - ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน  จำนวน 13 แห่ง 

 

 4) สถาบันและองค์กรทางศาสนา    

  - วัด/สำนักสงฆ์   จำนวน 21 แห่ง 

  - มัสยิด    จำนวน - แห่ง 

  - ศาลเจ้า   จำนวน - แห่ง 

  - โบสถ์ (ในศาสนาคริสต์)  จำนวน 1 แห่ง 
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 5) ข้อมูลด้านการสาธารณสุข    

 - สถานพยาบาลของรัฐ  จำนวน 1  แห่ง (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล) 

 - สถานพยาบาลเอกชน  จำนวน -  แห่ง 

 - อัตราการใช้ส้วมราดน้ำร้อยละ 100    

 6) การคมนาคม  แยกได้ดังนี้   

 - ถนนลูกรัง   จำนวน 37 กิโลเมตร 

 - ถนนลาดยาง   จำนวน - แห่ง 

 - ถนน คสล.    จำนวน 74 กิโลเมตร 

 - ถนน คสม.   จำนวน 5 กิโลเมตร 

 7) การโทรคมนาคม    

 - ท่ีทำการไปรษณีย์  จำนวน 1 แห่ง (เอกชน) 

 8) การไฟฟ้า    

- ประชากรมีไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน (ครัวเรือนท่ีมีการขยายตัวไปสู่ภาคการเกษตร  อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ) 

 9) แหล่งน้ำ    

  - แหล่งน้ำธรรมชาติ 

   1) ลำห้วย  จำนวน 15 แห่ง 

   2) หนอง,บึง  จำนวน  4 แห่ง 

   3) ชลประทาน  จำนวน - แห่ง 

  - แหล่งน้ำท่ีสร้างขึ้น 

   1) ฝาย   จำนวน 32 แห่ง 

   2) บ่อน้ำต้ืน  จำนวน 29 แห่ง   

   3) บ่อบาดาล  จำนวน 20 แห่ง 

   4) ระบบประปา  จำนวน 14 แห่ง 
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 10) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   

  - สถานีตำรวจชุมชนประจำตำบล  จำนวน  1 แห่ง 

  - ป้อมยามประจำหมู่บ้าน   จำนวน 13 แห่ง 

  - อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จำนวน 177 คน 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
ก. ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล 
1. จำนวนบุคคลากร พนักงานส่วนตำบลและลูกจ้าง   ปัจจุบัน มีจำนวน  46  คน และส่วนราชการ

จำนวน  5  ส่วน ดังนี้ 
     ตำแหน่งในสำนักปลัดงานองค์การบริหารส่วนตำบล   8   คน 

 ตำแหน่งในกองคลัง      4   คน 

 ตำแหน่งในกองช่าง      2   คน 

 ตำแหน่งในกองการศึกษา      9        คน 

 ตำแหน่งในกองสวัสดิการสังคม     2 คน  

 ตำแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจ     6   คน 

 ตำแหน่งพนักงานจ้างท่ัวไป    15 คน 

2. ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา    3 คน 

มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  18 คน 

ปริญญาตร ี   17 คน 

ปริญญาโท     8 คน 

3.  จุดเด่นของพื้นท่ี (ท่ีเอื้อต่อการพัฒนาตำบล) 

 - มีเส้นทางคมนาคมสัญจรไปมาสะดวก  มีแหล่งน้ำมาก 

 - พืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง 
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9.๑ น้ำท่ีใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำท่ีได้จากน้ำฝน ซึ่งจะต้องนำมาผ่านกระบวนการของระบบ
ประปา สำหรับน้ำใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถนำข้ึนมาใช้ให้พอเพียงได้ และบางแห่งเค็ม ไม่สามารถใช้ด่ืม
และอุปโภคได้ 

9.๒ ป่าไม้  ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าไม่มีป่าไม้ 

9.๓ ภูเขา  ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าไม่มีภูเขา 

9.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าส่วนมากเป็นพื้นท่ีสำหรับเพาะปลูก เป็นท่ีนา
ไร่  สวน  ที่อยู่อาศัย ร้านค้า สถานประกอบการ ตามลำดับ และมีพื้นที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพื้นที่สาธารณะ  
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  ก็ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพื้นท่ีบางส่วน
เป็นดินเค็ม  น้ำใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ำกร่อย  ไม่สามารถท่ีจะนำน้ำจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภค
ได้ ต้องอาศัยน้ำดิบจากแหล่งอื่นและน้ำฝนน้ำในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ำใช้ในการเกษตรไม่
เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตรได้เพิ ่มขึ ้น  เพราะพื้นที่ส่วนมากเป็นของ
ประชาชน  เอกชน  โครงการปลูกต้นไม้ในวันสำคัญต่างๆ ในพื้นท่ีของสาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์
ให้ร่มรื่นสวยงาม เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ฯลฯ    

************************************ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ทรัพยากรธรรมชาติ 
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บทที่ 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 

 

3.1 แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการ
จัดการความเสี ่ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้ 
 1. การกำหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเส่ียง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเส่ียงต่างๆ (Event dentification) 
 3. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเส่ียง (Risk Response) 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการส่ือสารด้านการบริหารจัดการความเส่ียง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเส่ียงต่างๆ (Monitoring) 
 รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ได้พิจารณาปัจจัยเส่ียงจากด้านต่าง ๆ โดยนำแนวคิดเรื่อง
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ซึ่งความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิ
บาลท่ีอาจเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ได้แก่ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
 5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 8. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
 10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management organization) 
 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ได้ดำเนินการ
ไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ดังนี้ 
 ๑. นายณิชพน  อุดมศรีภ์  ปลัด อบต.บ้านเหล่า   ประธานกรรมการ 
 2. นายธนวัฒน์  เหล่ายา  รอง ปลัด อบต.บ้านเหล่า   กรรมการ 
 3. นางรุ้งทยา ดังอุโฆษ  ผู้อำนวยการกองคลัง   กรรมการ 
 4. นางสาววิไลวรรณ  ทิพวัง หัวหน้าสำนักปลัด   กรรมการ 
 5. นายสุริยา  ใคร่นุ่นกา  ผู้อำนวยการกองช่าง   กรรมการ 
 6. นางสุจิตรา  พริ้งเพราะ ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม  กรรมการ 
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 7. นางสาวกฤษณา  ทองเจือ เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน  เลขานุการ 
โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า มีหน้าท่ี ดังนี้ 
 (1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 (2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
 (3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 (4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสท่ีองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเส่ียงและขนาดความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าตามยุทธศาสตร์ท่ี
สำคัญ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า เพื่อ
วางระบบการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า และได้กำหนดนโยบายการบริหารจัดการ 
ความเส่ียง ดังนี้ 
 1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัย
ความเส่ียงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 
 2. การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านเหล่า ทั ้งที ่ม ีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอกเพื ่อช่วยให้องค์กรสามารถดำเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้
ความสำคัญกับการบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันใน
การระบุประเมินและจัดการความเส่ียง 
 4. ให้มีการกำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังองค์กร 
 5. ให้มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการจัดการท่ีดี 
 6. ให้นำระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็นนวัตกรรม
องค์กร และเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติ 
 7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวน และปรับปรุงอย่าง
สม่ำเสมอ 
3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหาร อบต. ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
กำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
 2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ทำหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพื่อทบทวนแผนงาน/
โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ัง
ติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินการและรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความ
เส่ียงต่อผู้บริหาร อบต. 
 3. ผู้บริหารระดับสำนัก/กอง/ฝ่าย/งาน ทำหน้าท่ีศึกษาทำความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง
ให้มีความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 
 4. บุคลากรในหน่วยงาน ทำหน้าที่ทำความเข้าใจ และดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ
เส่ียง 
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บทท่ี 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ใช้กระบวนการบริหารความเส่ียงมาตรฐาน COSO (Committee 
of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ท่ีมีข้ันตอนดำเนินการ หลักเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสมโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกัน/ลดความ
เส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะสำเร็จได้ต้องมีการส่ือสารให้กับบุคลากรในองค์กรได้มี
ความรู้ความเข้าใจในเรื ่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดทำระบบสารสนเทศเพื่อการ
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านเหล่า ท่ีได้ดำเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเส่ียงต่าง ๆ 
 3. การประเมินความเส่ียง 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเส่ียง 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการส่ือสารด้านการบริหารจัดการความเส่ียง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเส่ียงต่าง ๆ (Monitoring) 
 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 
 
 
 1.การกำหนดเป้าหมายการบริหาร

ความเสี่ยงวัตถุประสงค ์
2. การระบุ ความเสี่ยง 3. การประเมิน         ความเสี่ยง 4. การจัดทำแผน บริหารความเสี่ยง 

5. การรายงาน และติดตามผล 
6. การประเมินผลการ บริหารความ

เสี่ยง 

7. การทบทวนแผน บริหารความ

เสี่ยง 
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4.1 การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 

1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 

 1) ปรับปรุงคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขต อบต. 

 2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 

 3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน 

2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง 

 1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

 2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 

 3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

 4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
4.2 การระบุความเสี่ยง (Event identification) 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญเปล่า
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา และการ
บริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณ์ซึ่งเป็นความเส่ียงตามความหมายท่ัวไป 

 สำหรับความเสี่ยงของ อบต.นั้น หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่สำคัญในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามท่ีระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 ปัจจัยเสี ่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที ่มาของความเสี ่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไรและ
ทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตราการลด
ความเส่ียงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเส่ียงนั้น  อบต.จะพิจารณาปัจจัยเส่ียงจากด้านต่าง 
ๆ โดยนำแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ทั้งนี้
ความเส่ียงเรื่องธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดขึ้น 

จากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 

1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
4. ความโปร่งใส (Transparency) 
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5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
7. นิติธรรม (Rule of Law) 
8. การกระจายอำนาจ (Decentralization) 
9. ความเสมอภาค (Equity) 

 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงานท่ีมีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันนำของประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดีที ่ม ีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที ่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้
ทรัพยากรท้ังด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
กลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญท่ี
เกี่ยวข้องร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการ
พัฒนา 
 หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการ
ดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาท่ี
กำหนดและสร้างความเชื่อมั ่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีและผลงานต่อ
เป้าหมายที่กำหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการ
แสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการ
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ 
จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนดำเนินการ 
โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการให้แก่
บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง
กระบวนการและเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการดำเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ ท้ังนี้ การกระจายอำนาจ การตัดสินใจท่ีดี 
บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสม 
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 หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอื่น ๆ 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงท่ีเกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีได้รับประโยชน์และ
เสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านท่ียุติไม่ได้ในประเด็นสำคัญ โดยฉันทา
มติไม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

การระบุความเสี่ยง 
 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยคำนึงถึงปัจจัยภายในและ

ภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรหรือผลการ
ปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด มีทรัพย์สินใดท่ีต้องดูแลป้องกันรักษา 

 การระบุปัจจัยเส่ียงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
กำหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดย อบต.ได้นำแนวคิดเรื่องหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 
ประเภทความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวม
โดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์ภายนอก 
ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการกำหนดกลยุทธ์ที่ขาด
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ ทำให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการ
ไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแทจ้ริง 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร/กระบวนการ/
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดำเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำ
ให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การ
ประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการบริหาร
งบประมาณ และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ (Compliance Risk: C)
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
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4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 
การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความ
เสี่ยง(Degree of Risk) โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกองงานจะต้องกำหนดเกณฑ์ของ
หน่วยงานขึ ้นซึ ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้ทั ้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั ้งนี ้ขึ ้นอยู ่ก ับข้อมูล
สภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะทำงานฯ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
หน่วยงานท่ีมีข้อมูลตัวเลขหรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิง
พรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได้ ก็ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 

การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเส่ียงแล้ว จะต้องนำมาจัดลำดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละ
สาเหตุของความเส่ียงท่ีสำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเส่ียงท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ท่ีจะเกิด ความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบของความเส่ียง (Impact) ท่ีประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์ความ
เส่ียง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเส่ียงสูง และสูงมาก   มาจัดทำแผนการ
บริหารจัดการความเส่ียง 
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี 4 ประการ ได้แก่ 

(1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
 การหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง เช่น หยุดดำเนินกิจกรรม การเปล่ียนวัตถุประสงค์

หรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมท่ีเป็นความเส่ียง การปรับเปล่ียนรูปแบบการทำงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมท่ี
จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมท่ีสามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

(2) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 
 การไม่ต้องมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับ

ความเส่ียงท่ีมีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเส่ียงสูง 
(3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk control) 
 หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพื่อ

ป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับกำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน 
(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) 
 หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น 

การทำการประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกดำเนินการแทน (Outsource)
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 
อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ลำดับ    ประเด็นความเส่ียง 

        การทุจริต 
             เหตุการณ์ความเส่ียง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเส่ียง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเส่ียง 

 ผู้รับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

๑.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

       3         3 ความเส่ียงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช ้
ดุลยพินิจ 
๑.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำ 
ขอข้ันตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานท่ี 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับคำขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือสำหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานท่ีท่ี 
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ 
ทางส่ือต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต 

   สำนักปลัด 
    กองช่าง 
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ลำดับ   ประเด็นความเส่ียง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเส่ียง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเส่ียง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเส่ียง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให ้
บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจ ในทางมิชอบ  
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

      3        3  ความเส่ียงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าท่ีจัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าท่ี 
๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 ทุกส่วนงาน 
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ลำดับ    ประเด็นความเส่ียง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเส่ียง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเส่ียง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเส่ียง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง 
ซึ่งนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

      3         3 ความเส่ียงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
2. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามลำดับ และมีการ 
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงิน 
ท่ีเหมาะสม 
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจำปี 

    กองคลัง 
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ลำดับ    ประเด็นความเส่ียง 

        การทุจริต 
             เหตุการณ์ความเส่ียง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเส่ียง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเส่ียง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   4 การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย 

๑. เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจ ในทางมิชอบ  
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ 
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

      3         3 ความเส่ียงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑.จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าท่ีจัดทำรายงานผลในการ 
จัดทำโครงการ 
๓.ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าท่ี 
๕.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำ 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

  ทุกส่วนงาน 

 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ำ (ไม่จำเป็นต้องจัดทำมาตรการ
ฯ) 

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปีงบประมาณ 256๗) 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 

ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา 
พัสดุ 

1.กำกับติดตามตรวจสอบการทำงาน
ของบุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให้บุคลากร
ทำงานตามข้ันตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อำนวยการกอง
คลังหรือเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน  
ท้ังก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายและหลังการ
เบิกจ่าย และลงช่ือกำกับเมื่อ
ตรวจสอบแล้วว่าเบิกจ่ายถูกต้องก่อน
จัดเก็บเข้าแฟ้ม 

การลดหรือควบคุมความเส่ียง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล กำชับ กำกับ ดูแล เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ
หน้าท่ีงานบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ให้มีการประกาศรับสมัครและ
ดำเนินการคัดเลือกอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเส่ียง สำนักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ. 
การอำนวยความสะดวกของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

กำชับ กำกับ ดูแล เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบการการออกใบอนุมัติ/
อนุญาต 

แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีในการกำกับติดตาม
ตรวจสอบการทำงานของบุคลากรให้
ทำงานตามข้ันตอน 

การลดหรือควบคุมความเส่ียง สำนักปลัด/กองช่าง 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย ๑.เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจ ในทางมิชอบ  
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  

เจ้าหน้าท่ีจัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการผู้บริหาร ติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน

การลดหรือควบคุมความเส่ียง ทุกส่วนงาน 
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เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าท่ี 
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4.4 การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยการนำกลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน

เหล่าเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการ
ดำเนินงานตามภารกิจต่าง ๆรวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่
เพียงพอและนำมาวางแผนจัดการ ความเส่ียง โดยมีเป้าหมายการวางแผนจัดการความเส่ียง คือ 

1) ลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเส่ียงนั้น ในกรณีท่ีความเส่ียงนั้นเกิดขึ้น 
3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการ

หรือยอมรับได้ 
ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์

ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด
ระดับผลกระทบความเส่ียง 

 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ
และควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบติั
ได้จริง และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเส่ียงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย 
และต้นทุนท่ีต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย 

 หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและกำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงดำเนินการ
กำหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ โดยกิจกรรมท่ี
กำหนดต้องเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่กำหนดเพิ่มเติมจากกิ จกรรมเดิมที ่เคย
ปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถควบคุมความเส่ียงได้ นอกจากนี้ ยังต้องกำหนดระยะเวลาท่ีใช้ในการดำเนินการแต่ละ
กิจกรรม ตลอดจนหน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 

 หลังจากท่ีมีการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียงแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า
จะมีการเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ ด้วยการกำหนด
ช่องทางการสื่อสาร ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะทำงานจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรือไปพบ
ผู้รับผิดชอบโดยตรง เพื่อร่วมคิดร่วมทำและร่วมเสนอแนะแนวทางในการดำเนินการร่วมกัน และผู้ท่ีรับผิดชอบจะ
ได้นำไปดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียงต่อไป 
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4.5 การรายงานและติดตามผล 
 จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้อง
และเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ
ความเส่ียงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเส่ียงท่ีได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ
บริหารจัดการความเส่ียงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพดี
ก็ให้ดำเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดควรปรับเปล่ียนและนำ       ผลการติดตามไปรายงาน
ให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ท้ังนี้ กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจกำหนดข้อมูล
ที่ต้องติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม พร้อมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตาม
ผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 (1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
 (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะได้รับการ
แก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง เพื่อให้การติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 

4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจำปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 
เพื่อให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า มีการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส่ียง (Control Activity) ท่ีดำเนินการสามารถลด
และควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่น
เพิ่มเติมเพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการ
บริหารจัดการความเส่ียงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 
 

4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัย และ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 5 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ได้กำหนดระดับความเส่ียง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง 
ปานกลาง ต่ำ และเลือกระดับความเส่ียงสูง และสูงมาก มาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใช้เกณฑ์ใน
การแบ่งดังนี ้

 
และได้กำหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้เป็น 2 ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเส่ียง ดังนี้ 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 9 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 16 
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 ผลการประเมินและกำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงตามแผนงาน / โครงการ ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 
     โครงการ / กิจกรรม 
 

          กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง    มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยงในปัจจุบัน 

  โอกาส  
    (L) 

   ผลกระทบ  
        (I) 

   ระดับความ  
รุนแรง    (L x I) 

กลยุทธ์ในการ 
   จัดการความเสี่ยง 
         (4 T) 

   หน่วยงาน     
  ผู้รับผิดชอบ 

1.โครงการปรับปร ุงภูม ิท ัศน์  
ถนน คู คลองระบายน้ำ 

การกำจัดผักตบชวาและ
วัชพืชจากแม่น้ำ คู คลอง 
ในเขตองค์การบร ิหาร
ส่วนตำบลบ้านเหล่า 

-  ก ำจ ั ดผ ั ก ตบ ชว า ไ ม่
สามารถเข้าปฏิบัติงานได้
เนื่องจากสถานท่ีประชาชน
ปลูกผักสวนครัวริมแม่น้ำ 
คู คลอง (O) 
-ไม่มีบริเวณหรือสถานที ่ ท้ิง
ผักตบชวาและวัชพืช (C) 

- ขุดลอกลำน้ำต้ืนเขิน ทำ
ให้น้ำไหลสะดวกขึ้น 

1 2 2 ยอมรับความเส่ียง กองช่าง 

2.โครงการจัดซื้อ 
รถขุดตีนตะขาบ จำนวน 1 คัน 
ครุภัณฑ์ก่อสร้าง 

จัดซื้อรถขุดตีนตะขาบ - อาจจะทำให้งบพัฒนา 
น้อยลง(O) 

- ใช้เงินสะสมซื้อแล้วนำ 
งบอื่นมาพัฒนา 

2 5 10 ควบคุมความเส่ียง กองช่าง 

3.โครงการจิตอาสาพัฒนาท้องถิ่น 
"เราทำดีด้วยหัวใจ" 

จัดกิจกรรมจิตอาสาภายใน 
เขตองค ์การบร ิหารส ่วน
ตำบลบ้านเหล่า 

กิจกรรมมีหลากหลายกิจกรรม 
และหลายสถานท่ี (O) 

การออกคำส่ังมอบหมาย 
งาน และขอสนับสนุน 
หน่วยงานอื่น 

2 1 2 ยอมรับความเส่ียง สำนักปลัด 

4. โครงการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 

การป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด 

การให้ความร่วมมือของ 
ประชาชนในชุมชนในการร่วม 
กิจกรรม (S) 

การขอความร่วมมือโดย 
การลงพื้นท่ีเข้าหา 
กลุ่มเป้าหมายในการเข้า 
ร่วมกิจกรรม 

1 2 2 ยอมรับความเส่ียง สำนักปลัด 

5. โครงการปรับปรุงการจัดทำ 
แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

การจัดโครงการอบรมแผน 
ท่ีภาษี 

-บุคลากรผู้ปฏิบัติงานไม่ 
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
ขาดความเข้าใจ แนวทางการ 

จัดหาบุคลากร 
ทดแทนทันทีท่ีขาดแคลน 

1 2 2 ยอมรับความเส่ียง กองคลัง 
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ดำเนินงาน (O) 
6. อุดหนุนโครงการแข่งกีฬาชุมชน
คนท้องถิ่น ท้องท่ีสัมพันธ์ 

อุดหนุนเงินงบประมาณให้ 
กับ อปทท่ีจัดงานกีฬา 

งบประมาณมีน้อย -จัดทำรายการค่าใช้จ่าย 
ส่งคืนมายังหน่วยงาน 

5 2 10 ควบคุมความเส่ียง กองการศึกษา 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2566 
              ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                      1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเส่ียงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
                      3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ         
ทรัพยากรภาครัฐ 
                 ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสี่ยง 
              

            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 

  ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 

- นำรถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหน ือจากงานของ  อบต.บ ่อยคร ั ้ งซ ึ ่ งต ้ อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิก
ค่าน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  

 

✓ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  

✓ 

การทำธุรกิจส่วนตัว 

- เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำ
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

  

✓ 

การทำงานพิเศษ 

- การที ่เจ้าหน้าที ่ไม่ทำงานที ่ได้รับมอบหมายจาก 
อบต.อย่างเต็มที่แต่เอเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆที่อยู่
เหนืออำนาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

  

✓ 

การจัดซ้ือจัดจ้าง   
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- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

✓ 

 

ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      

 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

               สถานะสีเขียว         เป็นความเส่ียงระดับต่ำ 

               สถานะสีเหลือง เป็นความเส่ียงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

               สถานะสีส้ม    เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู ้มาเกี่ยวข้อง
หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

               สถานะสีแดง   เป็นความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน
ท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง  สีส้ม  

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

- นำรถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของ อบต.บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่กลับมี
การิเบิกค่าน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

  

✓ 

   

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 

- การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

  

✓ 

   

การจัดซ้ือจัดจ้าง   

✓ 
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 ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

      ตารางระดับความเสี่ยง 

          

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

   ร ะ ดั บ
ความจำเป็น
ของการระวัง 

ร ะ ด ั บ ค ว า ม
ร ุ น แ ร ง ข อ ง
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

รวมจำเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 

- นำรถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ อบต.บ่อยครั้ง
ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่
กลับมีการิเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการ
เบิกกว่าความเป็นจริง 

 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

9 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 

✓ 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

 ✓    

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓    

-กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  ✓ 

 

   

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื ่อประโยชน์ต่อตนเอง 
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
กำหนด 

 ✓    

-เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 

เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 ✓    
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การจัดซ้ือจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซ ื ้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัด
จ้าง หรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

6 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน  

3 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

- กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงค์
เพื ่อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่
องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค 
หรือการกำหนด 

2 2 4 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบกิเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

3 2 3 

 

   ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

        องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ได้นำค่าความเส่ียงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง) จากตารางท่ี 3 
มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ
แบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มี      ผลเสียทางการเงิน 
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                 ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งท่ียังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

                  ระดับอ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ /ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ    

     

ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ
เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

-  นำรถยนต ์ของ  อบต.ไปใช ้ ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของ  อบต.บ ่อยคร ั ้ งซ ึ ่ งต ้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเอง
แต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิง
และทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 

 

ปานกลาง 

  

 

✓ 

 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที ่จัดซื ้อจัดจ้างให้
พวกพ ้องได ้ เปร ียบหรือชนะการ
ประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

 

 

ปานกลาง 

  

 

✓ 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

 

ปานกลาง 

 ✓  
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- ม ีการร ับส ินบน/เร ียกร ับเง ิน/
สินน้ำใจ/เลี ้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่
การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 

ปานกลาง 

 ✓  

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 

ปานกลาง 

 

 ✓  

 

ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

                      กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี  4 ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำ
การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- จัดทำคู ่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั ้นตอนการ
ปฏิบัต ิงานให้ละเอ ียดชัดเจนและเผยแพร ่ให้
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวเดียวกัน 

- กำช ับให ้ เจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบเสนอเร ื ่อง
ตามลำดับคำขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งต้ังโยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

- จ ัดก ิจกรรมฝึกอบรมส่งเสร ิมด้านค ุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้เกี ่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หน ังส ือส ั ่ งการท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เกี ่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก  

- จ ัดก ิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสร ิมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู ้เกี ่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
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 ขั้นตอนที่ 6   การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

       สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท ้ อ ง ถ ิ ่ น และ เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ใ น
หน่วยงาน 

คว าม ไ ม ่ โ ป ร ่ ง ใ ส ใ นการ
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแต ่ งต ั ้ ง โยกย ้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

/ 

 

 

 

 

✓ 

 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริม
ด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ให ้ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับระเบ ียบ
กฎหมายหน ั ง ส ื อ ส ั ่ ง ก า ร ท่ี
เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้
เก ี ่ ยวก ับว ิน ัยพน ักงานส ่วน
ท้องถิ ่นให้กับผู ้บริหารท้องถิ่น 
สม า ช ิ ก สภ าท ้ อ ง ถ ิ ่ น  แ ล ะ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จซึ่งเส่ียงต่อการทุจริต เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี ้ยง ค่า
พาหนะ 

และค่าท่ีพัก 

    

 

✓ 

 

 

✓ 

 

3 - การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ ้าหน้าที ่ในหน่วยงานได ้รับ
ทราบและถ ือปฏ ิบ ัต ิ ให ้ เป็น
แนวทางเดียวกัน 

- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อ น ุ ญ า ต ไ ม ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร
ตามลำดับคำขอ 

    

 

 

✓ 

 

 

✓ 
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                  เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 

                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

                                          : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

                      สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 

                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลงกว่าระดับ 3  

                      สถานะสีแดง    (เกินกว่าการยอมรับ) 

                                         : เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3  
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   ขั้นตอนที่ 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การ ใช ้ ท ร ั พย ์ ขอ งทางราชการ เพื่ อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

-นำรถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ อบต.บ่อยครั้ง
ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเอง
แต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ
การเบิกกว่าความเป็นจริง 

     

 

 กำกับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการนำทรัพย์สินนของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

  

 

 

✓ 

 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ที ่จัดซื ้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

- การปกปิดข้อมูลการจัดซื ้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

    

  กำกับเจ้าหน้าที่ที ่เกี่ยวข้อง
ไม่ให้ปฎิบัติหน้าที่ที ่เห็นแก่
เง ินหรือพวกพ้องของตนไม่
ป ิดบ ังซ ่อนเร ้นข ้อม ู ลใดๆ
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผยตาม
ระเบียบท่ีกำหนด 

 

 

 

 

 

✓ 

 

- เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน  

     การชี้แจงให้เข้าใจในการ
เป็นข้าราชการที่ดีทำงานที่ไม่
ผิดระเบียบและมีวินัย 

  

✓ 

 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเง ิน/สินน้ำใจ/
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

     กำก ับด ูแลให ้บ ุคลากร
ปฎิบัติตามและให้ตระหนักถึง
การเป็นข้าราชการท่ีดี 

  

✓ 

 

- เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 

    ควบคุมกำกับดูแลการใช้
จ่ายชี้แจงให้เข้าใจในระเบียบ
และการละเว ้นการปฎ ิบัติ
หน้าท่ีและประพฤติมิชอบของ
การเป็นข้าราชการท่ีดี 

 

 

 

✓ 
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 ขั้นตอนที่ 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี  

 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 -    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุม ัต ิอน ุญาตไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 

- 

2 -    ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บ ุคคล เช ่ น  การประ เม ินความ ดี  
ความชอบ การแต่งตั ้งโยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

 

- 

3 -    เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ี
พัก 

 

- 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

          ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหลา่ 

 

       โอกาส/ ความเสี่ยง 

    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

     ความไม่โปร ่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งต้ังโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

      เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

 

 

 

สถานะของการ
ดำเนินการจัดการความ

เสี่ยง 

 

                  ยังไม่ได้ดำเนินการ 

                 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 

                 เร่ิมดำเนินการไปบา้ง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

                 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ............................................................................................................................. ................................................... 

................................................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 

✓
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 

 

ผลการดำเนินงาน 

    สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 
ประจำปีงบประมาณ 2566  สถานะความเส่ียง สีเหลือง หมายถึง เป็น
ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

- มีการเน้นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเป็นประจำทุกเดือน 

 

 

 

           แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า ได้กำหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริม
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจำปี 2566 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดำเนินการ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สืวนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 
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ภาคผนวก 
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คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 

ท่ี  429 /2566 

เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 

********************************** 

  อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติวิน ัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังกำหนด ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีกระทรวงการคลังกำหนด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็น
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเส่ียง เพื่อทำหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียงของหน่วยงานรัฐท่ีอยู่ภายใต้การ
บริหารจัดการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
  ๑. นายณิชพน  อุดมศรีภ์  ปลัด อบต.บ้านเหล่า   ประธานกรรมการ 
  2. นายธนวัฒน์  เหล่ายา  รอง ปลัด อบต.บ้านเหล่า   กรรมการ 
  3. นางรุ้งทยา ดังอุโฆษ  ผู้อำนวยการกองคลัง   กรรมการ 
  4. นางสาววิไลวรรณ  ทิพวัง หัวหน้าสำนักปลัด   กรรมการ 
  5. นายสุริยา  ใคร่นุ่นกา  ผู้อำนวยการกองช่าง   กรรมการ 
  6. นางสุจิตรา  พริ้งเพราะ ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม  กรรมการ 
  7. นางสาวกฤษณา  ทองเจือ เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน  เลขานุการ 

หน้าที่และความรับผิดชอบ 
1. กำหนดเกณฑ์วัดความเส่ียงและเพดานความเส่ียงท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าจะ

ยอมรับได้ 
2. กำหนดมาตรการท่ีจะใช้ในการจัดการความเส่ียงให้เหมาะสมต่อสภาวการณ์ 
3. ทบทวนความเพียงพอของนโยบายและระบบการบริหารความเสี่ยง โดยรวมถึงความมี

ประสิทธิผลของระบบและการปฏิบัติตามนโยบายท่ีกำหนด 
4. มีหน้าท่ีในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารความเส่ียง 
5. ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารความเส่ียง 
6. ติดตามกระบวนการบ่งช้ีและการประเมินความเส่ียง 
7. ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเส่ียง 
8. รายงานต่อคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าและการจัดการความเส่ียง 
9. รายงานต่อคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า อย่างสม่ำเสมอเกี่ยวกับการ

บริหาร       การดำเนินงาน และสถานะความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่าและการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ รวมถึงส่ิงท่ีต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและกลยุทธ์ท่ีกำหนด                 

 
/ท้ังนี้..... 
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  ท้ังนี้  ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

ส่ัง ณ วันท่ี 23 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
 
 
 

   (นายอนุวัตน์  โสภาจิตร) 

      นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเหล่า 

 

 
 
 
 
 


